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Предисловие

Уважаемые коллеги!

В настоящем информационном бюллетене рассматриваются актуальные вопросы, связанные с ликвидацией профсоюзных организаций с правами юридического лица. 

В первой части сборника содержатся извлечения из нормативных правовых актов и внутрисоюзных нормативных документов, регламентирующих порядок ликвидации профсоюзных организаций с правами юридического лица.

Во второй части содержится практико-ориентированный комментарий к порядку ликвидации профсоюзных организаций и ответы на вопросы, возникающие в практической деятельности на разных этапах ликвидации профсоюзных организаций, а также формы документов, необходимые для подачи в различные органы и организации при ликвидации профсоюзных организаций.

Сборник рассчитан на председателей профсоюзных организаций, правовых инспекторов труда Профсоюза, юристов территориальных организаций Профсоюза, профсоюзных работников, а также на широкий профсоюзный актив.

Заместитель Председателя Профсоюза                                              В.Н. Дудин
__________________________________________________________________Сборник подготовлен в правовом отделе аппарата Профсоюза под общей редакцией секретаря ЦС Профсоюза – заведующего правовым отделом М.В. Авдеенко. 

Составители сборника: заместитель заведующего правовым отделом – главный правовой инспектор труда ЦС Профсоюза С.Б. Хмельков, эксперт по правовым вопросам          Ж.Ю. Дорохина, ведущий специалист по правовым вопросам Ю.В. Губарев.
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ЛИКВИДАЦИЯ ПРОФСОЮЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

(ПРАКТИЧЕСКИЙ КОММЕНТАРИЙ)
Ликвидация любого юридического лица представляет собой регистрацию прекращения его деятельности без перехода прав и обязанностей в порядке правопреемства к другим лицам.

Нормативно-правовую основу ликвидации некоммерческих организаций составляют: Гражданский кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», а также иные законы об отдельных организационно-правовых формах некоммерческих организаций.

В соответствии со статьей 61 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) юридическое лицо может быть ликвидировано добровольно – по решению его учредителей, или принудительно – по решению суда. Ликвидация юридического лица влечет его прекращение без перехода прав и обязанностей в порядке правопреемства к другим лицам. 

В добровольном порядке юридическое лицо ликвидируется по решению его участников либо органа юридического лица, уполномоченного на то учредительными документами, в связи с истечением срока, на который было создано юридическое лицо, и достижением цели, ради которой оно было создано. Кроме того, юридическое лицо может объявить о своем банкротстве и добровольной ликвидации.

В принудительном порядке юридическое лицо ликвидируется по решению суда в случаях:

1. Грубого нарушения закона при создании (нарушение носит неустранимый характер). 

2. Осуществления деятельности без надлежащего разрешения (лицензии) либо деятельности, запрещенной законом.
3. Иных неоднократных или грубых нарушениях закона или иных правовых актов. 

4. Систематического осуществления общественной или религиозной организацией (объединением), благотворительным или иным фондом деятельности, противоречащей его уставным целям.
5. Признания судом юридического лица банкротом.

Требование о ликвидации юридического лица в принудительном порядке может быть предъявлено в суд государственным органом или органом местного самоуправления, которому законом предоставлено право на предъявление подобного требования. 
В отношении профсоюзной организации такое требование могут заявить органы юстиции, прокуратура, налоговые органы.
Такие требования могут быть заявлены, если организация неоднократно без уважительных причин не выполняла требования ст. 29 Федерального закона «Об общественных объединениях», а именно – не соблюдала законодательство Российской Федерации, регулирующее деятельность общественных организаций; нарушала требования Устава; ежегодно не информировала орган, принявший решение о государственной регистрации общественной организации, о продолжении своей деятельности с указанием адреса места нахождения постоянно действующего руководящего органа, его названия и данных о руководителях общественного объединения в объеме сведений, включаемых в Единый государственный реестр юридических лиц; не занималась деятельностью по осуществлению уставных целей и задач.

Некоммерческие организации, за исключением указанных в пункте 3.1 статьи 32 Федерального закона от 12 января 1996 г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», обязаны представлять в уполномоченный орган документы, содержащие отчет о своей деятельности, о персональном составе руководящих органов, документы о целях расходования денежных средств и использования иного имущества, в том числе полученных от иностранных источников, а некоммерческие организации, выполняющие функции иностранного агента, также аудиторское заключение. При этом в документах, представляемых некоммерческими организациями, выполняющими функции иностранного агента, должны содержаться сведения о целях расходования денежных средств и использования иного имущества, полученных от иностранных источников, и об их фактическом расходовании и использовании. Формы представления указанных документов (за исключением аудиторского заключения) и сроки их представления с учетом сроков, предусмотренных абзацем вторым настоящего пункта, определяются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Некоммерческие организации, выполняющие функции иностранного агента, представляют в уполномоченный орган документы, содержащие отчет о своей деятельности, о персональном составе руководящих органов, один раз в полгода, документы о целях расходования денежных средств и использования иного имущества, в том числе полученных от иностранных источников, – ежеквартально, аудиторское заключение – ежегодно.

Некоммерческие организации, учредителями (участниками, членами) которых не являются иностранные граждане и (или) организации либо лица без гражданства, а также не имевшие в течение года поступлений имущества и денежных средств от иностранных источников, в случае, если поступления имущества и денежных средств таких некоммерческих организаций в течение года составили до трех миллионов рублей, представляют в уполномоченный орган или его территориальный орган заявление, подтверждающее их соответствие данному пункту, и информацию в произвольной форме о продолжении своей деятельности в сроки, которые определяются уполномоченным органом.

В соответствии с п. 10 ст. 32 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» неоднократное непредставление некоммерческой организацией в установленный срок сведений, предусмотренных указанной статьей, является основанием для обращения уполномоченного органа или его территориального органа в суд с заявлением о ликвидации данной некоммерческой организации.

В случае признания судом недействительной регистрации юридического лица ликвидация данного лица осуществляется по решению его участников или органа, уполномоченного на то учредительными документами. Подобная ликвидация не является добровольной.

Если стоимость имущества ликвидируемого юридического лица недостаточна для удовлетворения требований кредиторов, оно может быть ликвидировано только в порядке признания его несостоятельным (банкротом), предусмотренном статьей 65 ГК РФ.

В добровольном порядке юридическое лицо ликвидируется по решению его участников либо органа юридического лица, уполномоченного на то учредительными документами. В случае ликвидации профсоюзных организаций, являющихся некоммерческими организациями, следует учитывать нормы ст. 29 Федерального закона «О некоммерческих организациях», относящих ликвидацию некоммерческой организации к исключительной компетенции высшего органа управления некоммерческой организации.

При этом решение по вопросам исключительной компетенции высшего органа управления некоммерческой организации принимается единогласно или квалифицированным большинством голосов в соответствии с Федеральным законом «О некоммерческих организациях», иными федеральными законами и учредительными документами.

В статье 10 Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» от 12 января 1996 г. № 10-ФЗ, установлено, что реорганизация или прекращение деятельности профсоюза или первичной профсоюзной организации осуществляются по решению его членов в порядке, определяемом уставом профсоюза, положением о первичной профсоюзной организации, а ликвидация профсоюза или первичной профсоюзной организации как юридического лица – в соответствии с федеральным законом.

В пункте 3.8. части 3 статьи 20 Устава Профессионального союза работников народного образования и науки Российской Федерации (в ред. от 31 марта 2010 г., далее – Устав Профсоюза) принятие решения о прекращении деятельности и ликвидации первичной профсоюзной организации отнесено к компетенции собрания (конференции) первичной профсоюзной организации, причем решение принимается по согласованию с выборным коллегиальным постоянно действующим руководящим органом территориальной организации Профсоюза – комитетом (советом) территориальной организации Профсоюза. 

Учитывая организационную структуру Профсоюза, одновременно следует обратить внимание на норму пункта 2.14 части 2 статьи 31 Устава Профсоюза, относящую принятие решения о необходимости ликвидации и прекращении деятельности первичных и местных организаций Профсоюза к компетенции комитета (совета) территориальной организации Профсоюза. 

В соответствии с пунктом 2.27 части 2 статьи 31 Устава Профсоюза комитет (совет) территориальной организации Профсоюза имеет право делегировать отдельные полномочия президиуму территориальной организации Профсоюза.

Последовательность действий профсоюзной организации, являющейся юридическим лицом при осуществлении процесса ликвидации
1. Комитет (совет) территориальной (региональной, (межрегиональной)) организации Профсоюза (либо, если президиуму территориальной организации Профсоюза делегированы такие полномочия – президиум) принимает решение о необходимости ликвидации профсоюзной организации с правами юридического лица.

2. Комитет профсоюзной организации на основании постановления комитета (совета) территориальной (региональной, (межрегиональной)) организации Профсоюза либо президиума территориальной организации Профсоюза принимает решение о созыве внеочередной конференции организации Профсоюза и повестке дня конференции.

3. Проводится внеочередная конференция профсоюзной организации со следующей повесткой дня:

1) О ликвидации профсоюзной организации (указать полное наименование организации из единого государственного реестра юридических лиц). 

2) О формировании ликвидационной комиссии, порядке и сроке ликвидации профсоюзной организации.

3) О прекращении трудового договора с председателем профсоюзной организации.

4. Штатные работники профсоюзной организации (после принятия решения конференцией о ликвидации) получают не позднее, чем за 2 месяца письменные уведомления о предстоящем увольнении в связи с ликвидацией организации.
5. Статья 62 ГК РФ определяет, что учредители (участники) юридического лица или орган, принявшие решение о ликвидации юридического лица, обязаны незамедлительно письменно сообщить об этом в уполномоченный государственный орган для внесения в единый государственный реестр юридических лиц сведения о том, что юридическое лицо находится в процессе ликвидации.

Статьей 20 Федерального закона от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» предусмотрено, что учредители (участники) юридического лица или орган, принявшие решение о ликвидации юридического лица, в течение трех рабочих дней после даты принятия решения о ликвидации юридического лица обязаны уведомить в письменной форме об этом регистрирующий орган по месту нахождения ликвидируемого юридического лица с приложением решения о ликвидации юридического лица.

Уведомление о принятии решения о ликвидации юридического лица подается по форме № Р15001
 с приложением решения конференции профсоюзной организации о ликвидации юридического лица.

Регистрирующий орган уведомляется также о формировании ликвидационной комиссии или о назначении ликвидатора. Вместе с уведомлением о формировании ликвидационной комиссии юридического лица, о назначении ликвидатора представляется документ, подтверждающий формирование ликвидационной комиссии, назначение ликвидатора.

С момента назначения ликвидационной комиссии к ней переходят полномочия по управлению делами юридического лица. 

Регистрирующий орган вносит в единый государственный реестр юридических лиц запись о том, что юридическое лицо находится в процессе ликвидации. С этого момента не допускается государственная регистрация изменений, вносимых в учредительные документы ликвидируемого юридического лица, а также государственная регистрация юридических лиц, учредителем которых выступает указанное юридическое лицо, или внесение в единый государственный реестр юридических лиц записей в связи с реорганизацией юридических лиц, участником которой является юридическое лицо, находящееся в процессе ликвидации.

6. Профсоюзная организация направляет сообщение о ликвидации в налоговый орган в течение трех дней со дня принятия решения о ликвидации (подп. 4 п. 2 ст. 23 Налогового кодекса РФ (далее – НК РФ)). Согласно подп. 4 п. 2 ст. 23 НК РФ юридическое лицо обязано письменно сообщать в налоговый орган соответственно по месту нахождения организации о реорганизации или ликвидации организации – в течение трех дней со дня принятия такого решения.

Сообщение заполняется по форме С-09-4 (приложение № 5) к приказу ФНС России от 9 июня 2011 г. № ММВ-7-6/362@ (ред. от 21 ноября 2011 г.) «Об утверждении форм и форматов сообщений, предусмотренных пунктами 2 и 3 статьи 23 НК РФ, а также порядка заполнения форм сообщений и порядка представления сообщений в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи».

7. Профсоюзная организация направляет уведомления о предстоящей ликвидации во внебюджетные фонды: Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ. Для данного уведомления специальная форма не утверждена, оно делается в простой письменной форме, на бланке профсоюзной организации в 2-х экземплярах, один экземпляр с отметкой фонда о получении остается в профсоюзной организации.

8. Ликвидационная комиссия помещает в органах печати, в которых публикуются данные о государственной регистрации юридического лица, публикацию о его ликвидации и о порядке и сроке заявления требований его кредиторами. Этот срок не может быть менее двух месяцев с момента публикации о ликвидации. 

Публикация о ликвидации юридического лица осуществляется в журнале «Вестник государственной регистрации». Почтовый адрес журнала «Вестник государственной регистрации»: 117997, г. Москва, Нахимовский проспект, д. 32, ИДВ РАН, офис 1300. На официальном сайте журнала http://www.vestnik-gosreg.ru имеется вся необходимая информация о порядке и способах подачи сообщения.

Журнал реализует положения Федерального закона от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (ред. от 29 декабря 2012 г.) и пункт 2 постановления Правительства РФ от 19 июня 2002 г. № 438 «О Едином государственном реестре юридических лиц» в части обеспечения публикации сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц, в соответствии со статьей 7 Закона РФ от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой информации».

В Журнале публикуются сведения, содержащиеся в Едином государственном реестре юридических лиц (далее – ЕГРЮЛ) в соответствии с приказом ФНС России от 16 июня 2006 г. № САЭ-3-09/355@, а также иные сведения, подлежащие опубликованию в соответствии с законодательством РФ о государственной регистрации.

При подготовке сообщения для публикации можно руководствоваться письмом Федеральной налоговой службы от 15 июня 2009 г. № 6-3-04/00608@ «О внесении изменений в бланк-заявку и сопроводительное письмо для публикации сообщений юридических лиц в журнале «Вестник государственной регистрации». 

В сообщении отражается следующая информация:

•
Наименование ликвидируемого юридического лица; 

•
Дата принятия решения о ликвидации; 

•
Наименование органа, который принял решение о ликвидации; 

•
ИНН организации, номер в ЕГРЮЛ; 

•
Адрес, телефон, факс; 

•
Порядок и сроки предъявления требований кредиторов к организации.

9. Ликвидационная комиссия принимает меры к выявлению кредиторов и получению дебиторской задолженности, а также письменно уведомляет кредиторов о ликвидации юридического лица.

Уведомление составляется в простой письменной форме. Действующие нормативные правовые акты, регулирующие вопросы ликвидации юридических лиц, не определяют содержание такого уведомления, но очевидно, что оно должно содержать полное наименование ликвидируемой профсоюзной организации, дату принятия решения о ликвидации, описание порядка и условий заявления кредиторами своих требований.

Чтобы практически обеспечить правомочность ликвидационной комиссии распоряжаться денежными средствами, необходимо уже на первом этапе представить в банк решение конференции о ликвидации и переоформить подписи в карточке банка на председателя комиссии и лицо, ответственное за ведение бухгалтерского учета в период ликвидации организации.

Кроме того, ликвидационная комиссия разрабатывает и утверждает план ликвидации организации, в который обязательно должны быть включены:

•
Инвентаризация имущества организации; 

•
Сверка расчетов по всем федеральным и территориальным платежам с налоговыми органами и внебюджетными фондами; 

•
Анализ и оценка дебиторской задолженности и разработка мероприятий по ее взысканию; 

•
Анализ и характеристика кредиторской задолженности; 

•
Подготовка сведений о размерах и составе активов организации;

•
Определение порядка расчетов с кредиторами, относящимися к одной очередности удовлетворения требований кредиторов; 

•
Определение списка увольняемых работников ликвидируемой организации; 

•
Установление всех организаций, учредителем которых является юридическое лицо, и вывод его из состава учредителей; если ликвидируемая организация является единственным учредителем другой организации, то эта организация должна быть также ликвидирована; 

10. Ликвидационная комиссия проводит инвентаризацию имущества и денежных обязательств, инвентаризацию расчетов по налогам и сборам и прочим платежам в бюджет и внебюджетные фонды, а также инвентаризацию расчетов с дебиторами и кредиторами.

В части 3 статьи 11 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» определено, что случаи, сроки и порядок проведения инвентаризации, а также перечень объектов, подлежащих инвентаризации, определяются экономическим субъектом, за исключением обязательного проведения инвентаризации. Обязательное проведение инвентаризации устанавливается законодательством Российской Федерации, федеральными и отраслевыми стандартами.

В соответствии пунктом 27 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного приказом Минфина России от 29 июля 1998 г. № 34н (ред. от 24.12.2010) при ликвидации организации проведение инвентаризации является обязательным.

11. После окончания срока для предъявления требований кредиторами ликвидационная комиссия составляет промежуточный ликвидационный баланс, который содержит сведения о составе имущества ликвидируемого юридического лица, перечне предъявленных кредиторами требований, а также о результатах их рассмотрения.

12. В соответствии со ст. 63 ГК РФ промежуточный ликвидационный баланс утверждается учредителями (участниками) юридического лица или органом, принявшими решение о ликвидации юридического лица. Следовательно, проводится внеочередная конференция профсоюзной организации, на которой утверждается промежуточный ликвидационный баланс профсоюзной организации.
13. После утверждения промежуточного ликвидационного баланса комиссия производит выплату денежных сумм кредиторам в порядке очередности, установленной статьей 64 ГК РФ, в соответствии с промежуточным ликвидационным балансом, начиная со дня его утверждения, за исключением кредиторов пятой очереди, выплаты которым производятся по истечении месяца со дня утверждения промежуточного ликвидационного баланса. 

Требования кредиторов удовлетворяются в следующей очередности:

1. В первую очередь удовлетворяются требования граждан, перед которыми ликвидируемое юридическое лицо несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью, путем капитализации соответствующих повременных платежей, а также по требованиям о компенсации морального вреда, о компенсации сверх возмещения вреда, причиненного вследствие разрушения, повреждения объекта капитального строительства, нарушения требований безопасности при строительстве объекта капитального строительства, требований к обеспечению безопасной эксплуатации здания, сооружения; 

2. Во вторую производятся расчеты по выплате выходных пособий и оплате труда лиц, работающих или работавших по трудовому договору, и по выплате вознаграждений авторам результатов интеллектуальной деятельности;

3. В третью очередь производятся расчеты по обязательным платежам в бюджет и во внебюджетные фонды;

4. В четвертую очередь производятся расчеты с другими кредиторами.
Требования кредиторов каждой очереди удовлетворяются после полного удовлетворения требований кредиторов предыдущей очереди, за исключением требований кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом имущества ликвидируемого юридического лица.

Требования кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом имущества ликвидируемого юридического лица, удовлетворяются за счет средств, полученных от продажи предмета залога, преимущественно перед иными кредиторами, за исключением обязательств перед кредиторами первой и второй очереди, права требования по которым возникли до заключения соответствующего договора залога.

Не удовлетворенные за счет средств, полученных от продажи предмета залога, требования кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом имущества ликвидируемого юридического лица, удовлетворяются в составе требований кредиторов четвертой очереди.

При недостаточности имущества ликвидируемого юридического лица оно распределяется между кредиторами соответствующей очереди пропорционально суммам требований, подлежащих удовлетворению, если иное не установлено законом.

В случае отказа ликвидационной комиссии в удовлетворении требований кредитора либо уклонения от их рассмотрения кредитор вправе до утверждения ликвидационного баланса юридического лица обратиться в суд с иском к ликвидационной комиссии. По решению суда требования кредитора могут быть удовлетворены за счет оставшегося имущества ликвидируемого юридического лица.

Требования кредитора, заявленные после истечения срока, установленного ликвидационной комиссией для их предъявления, удовлетворяются из имущества ликвидируемого юридического лица, оставшегося после удовлетворения требований кредиторов, заявленных в срок.

Требования кредиторов, не удовлетворенные из-за недостаточности имущества ликвидируемого юридического лица, считаются погашенными. Погашенными считаются также требования кредиторов, не признанные ликвидационной комиссией, если кредитор не обращался с иском в суд, а также требования, в удовлетворении которых решением суда кредитору отказано.

14. Увольнение штатных работников профсоюзной организации.
Разъяснения об особенностях прекращения трудовых отношений с работниками при ликвидации профсоюзных организаций содержатся в разделе «Особенности прекращения трудовых отношений с работниками при ликвидации профсоюзных организаций со статусом юридического лица» настоящего информационного бюллетеня.
15. После завершения расчетов с кредиторами ликвидационная комиссия составляет ликвидационный баланс, который утверждается учредителями (участниками) юридического лица или органом, принявшими решение о ликвидации юридического лица. Следовательно, ликвидационный баланс также утверждается конференцией профсоюзной организации.

Ликвидационный баланс составляется по правилам обычного бухгалтерского баланса, но с обязательным отражением тех же позиций, что и в промежуточном ликвидационном балансе. Другими отличиями ликвидационного баланса от обычного бухгалтерского баланса являются, во-первых, дата его составления, не совпадающая с окончанием квартала, во-вторых, то, что он утверждается органом, принявшим решение о ликвидации юридического лица.

16. Профсоюзная организация осуществляет закрытие расчетных счетов в банках. 

Договор банковского счета может быть расторгнут по заявлению профсоюзной организации в любое время (п. 1 ст. 859 ГК РФ). В связи с прекращением договора банковского счета профсоюзная организация обязана сдать в банк неиспользованные денежные чековые книжки с оставшимися неиспользованными денежными чеками и корешками. Согласно п. 3 ст. 859 ГК РФ остаток денежных средств на счете профсоюзной организации перечисляется на расчетный счет организации-правопреемника.

17. Профсоюзная организация уведомляет налоговый орган и внебюджетные фонды о закрытии счетов организации. 

В течение семи дней со дня закрытия счета необходимо сообщить об этом в налоговый орган по форме № С-09-1 «Сообщение об открытии (закрытии) счета (лицевого счета), о возникновении права (прекращении права) использовать корпоративное электронное средство платежа (КЭСП) для переводов электронных денежных средств «об открытии (закрытии) счета (лицевого счета)» утвержденной приказом ФНС России от 9 июня 2011 г. № ММВ-7-6/362@ (ред. от 21.11.2012). 

В фонд социального страхования представляется форма «Сообщение банка об открытии (закрытии) счета» согласно приложению № 1 к приказу ФСС РФ от 12 апреля 2011 г. № 67. 

Рекомендуемая форма, которую следует использовать для сообщения в ПФР об открытии (закрытии) расчетного счета, представлена на сайте ведомства в разделе «Отчетность и ее предоставление» (http://www.pfrf.ru/accountability_granting/). Официальный сайт Пенсионного фонда России - www.pfrf.ru.

18. Передача на хранение в архив документов по личному составу (приказы, учетные карточки, карточки лицевых счетов по начислению заработной платы), протоколов общих собраний; прием документов в архив удостоверяется справкой, копия которой передается в регистрирующий орган. 
19. Уничтожение печати профсоюзной организации 
Постановлением Правительства РФ от 27 декабря 1995 г. № 1268
«Об упорядочении изготовления, использования, хранения и уничтожения печатей и бланков с воспроизведением Государственного герба Российской Федерации» предусмотрен только порядок уничтожения печатей с воспроизведением Государственного герба Российской Федерации.

Перед уничтожением печатей и штампов следует узнать, не утвержден ли порядок их уничтожения региональными нормативными актами. Если такой порядок установлен в субъекте Российской Федерации, нужно производить уничтожение печатей и штампов в соответствии с этим порядком. Если же такого порядка на региональном уровне не установлено, то самой организацией определяется порядок уничтожения печатей и штампов. При этом следует учитывать, что уничтожение печатей и штампов предполагает полное разрушение их печатающей поверхности и формы, не допускающее возможности восстановления и дальнейшего использования.
Комиссия организации определяет способ уничтожения печатей и штампов: изделия из каучука, резины разрезаются на мелкие части или сжигаются, из металла – опиливаются двумя перекрестными линиями. При уничтожении печатей и штампов составляется акт.

В акте должны быть указаны:

- состав комиссии;

- время и место уничтожения печатей и штампов;

- обоснование уничтожения;

- наименование и оттиски уничтоженных печатей и штампов;

- способ уничтожения;

- заключение комиссии о приведении печати (штампа) в состояние, исключающее возможность восстановления и дальнейшего использования;

- подписи членов комиссии.

20. Для государственной регистрации в связи с ликвидацией юридического лица в регистрирующий орган представляются следующие документы:

а) подписанное заявителем заявление о государственной регистрации по форме № Р16001
, утвержденной уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. В заявлении подтверждается, что соблюден установленный федеральным законом порядок ликвидации юридического лица, расчеты с его кредиторами завершены и вопросы ликвидации юридического лица согласованы с соответствующими государственными органами и (или) муниципальными органами в установленных федеральным законом случаях;

б) ликвидационный баланс;

в) документ об уплате государственной пошлины;
г) документ, подтверждающий представление в территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации сведений в соответствии с подпунктами 1 - 8 пункта 2 статьи 6 и пунктом 2 статьи 11 Федерального закона от 1 апреля 1996 г. № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» и в соответствии с частью 4 статьи 9 Федерального закона от 30 апреля 2008 г. № 56-ФЗ «О дополнительных страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и государственной поддержке формирования пенсионных накоплений». В случае, если предусмотренный настоящим подпунктом документ не представлен заявителем, указанный документ (содержащиеся в нем сведения) предоставляется по межведомственному запросу регистрирующего органа или органа, который в соответствии с настоящим Федеральным законом или федеральными законами, устанавливающими специальный порядок регистрации отдельных видов юридических лиц, уполномочен принимать решение о государственной регистрации юридического лица, соответствующим территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации в электронной форме в порядке и сроки, которые установлены Правительством Российской Федерации.
Государственная регистрация при ликвидации юридического лица осуществляется регистрирующим органом по месту нахождения ликвидируемого юридического лица.

Ликвидационная комиссия (ликвидатор) уведомляет регистрирующий орган о завершении процесса ликвидации юридического лица не ранее чем через два месяца с момента помещения в органах печати ликвидационной комиссией (ликвидатором) публикации о ликвидации юридического лица.

21. В соответствии с п. 6 ст. 22 Федерального закона от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» ликвидация юридического лица считается завершенной, а юридическое лицо - прекратившим свою деятельность после внесения об этом записи в единый государственный реестр юридических лиц. Регистрирующий орган публикует информацию о ликвидации юридического лица.

Статья 8 указанного Федерального закона определяет, что государственная регистрация осуществляется в срок не более чем пять рабочих дней со дня представления документов в регистрирующий орган. 
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	Примерная форма 

	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)

Наименование территориальной организации Профсоюза

ПРЕЗИДИУМ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ



	«__»__________ 20__г.


	г. __________
	№ __ 


О ликвидации профсоюзной организации 
В соответствии с пунктом 2.27 статьи 31 Устава Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации Президиум территориальной (указать наименование областной, краевой, республиканской) организации Профсоюза
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Ликвидировать профсоюзную организацию (указать полное наименование).
2. Обязать выборные коллегиальные органы (указать наименование) профсоюзной организации и председателя (указать наименование) профсоюзной организации (ФИО): 

2.1. Созвать внеочередную конференцию по вопросу ликвидации (указать наименование) профсоюзной организации в срок до ___________; 

2.2. Предложить повестку дня внеочередной конференции в (указать наименование) профсоюзной организации (Приложение № ___);

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на председателя (указать наименование областной, краевой, республиканской) организации Профсоюза (ФИО).
Председатель территориальной организации Профсоюза
подпись
ФИО
Приложение № 1

к постановлению президиума
территориальной (указать
наименование областной,

краевой, республиканской)

организации Профсоюза

от ________ №_____

Повестка дня внеочередной конференции профсоюзной организации
1) О ликвидации профсоюзной организации (указать полное наименование). 
2) О формировании ликвидационной комиссии, порядке и сроке ликвидации профсоюзной организации.

3) О прекращении трудового договора с председателем профсоюзной организации
ОСОБЕННОСТИ ПРЕКРАЩЕНИЯ ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ С РАБОТНИКАМИ ПРИ ЛИКВИДАЦИИ ПРОФСОЮЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ СО СТАТУСОМ ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА
Ликвидация юридического лица (организации) согласно решению о прекращении его деятельности без перехода прав и обязанностей в порядке правопреемства к другим лицам, осуществляется в установленном законом порядке (ст. 61 Гражданского кодекса РФ, далее – ГК РФ), поэтому все работники без какого-либо исключения подлежат увольнению по пункту 1 ст. 81 Трудового кодекса РФ (далее – ТК РФ).

Ликвидация юридического лица считается завершенной, а юридическое лицо – прекратившим существование после внесения об этом записи в единый государственный реестр юридических лиц (п. 8 ст. 63 ГК РФ). 

От ликвидации организации, как известно, отличают ее реорганизацию. В результате реорганизации юридического лица (слияния, присоединения, разделения, выделения, преобразования) права и обязанности реорганизуемой организации переходят к ее правопреемникам (ст. 57 – 59 ГК РФ). В судебной практике обращается внимание на то, что в организационных приказах работодателей вместо имевшей место реорганизации нередко указывается ликвидация. Поэтому Пленум Верховного Суда РФ в постановлении от 17 марта 2004 г. № 2 разъяснил, что основанием для увольнения работников по пункту 1 части 1 статьи 81 ТК РФ может служить только действительное прекращение деятельности организации, которое должен доказать ответчик (абз. 1 п. 28 постановления Пленума Верховного Суда РФ). 

Основанием для расторжения трудовых договоров в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 81 ТК РФ может служить решение самих участников о ликвидации юридического лица, т.е. решение о прекращении его деятельности без перехода прав и обязанностей в порядке правопреемства к другим лицам, принятое в установленном законом порядке (ст. 61 ГК РФ); решение суда о ликвидации организации (ст. 65 ГК РФ).

По этим же причинам от ликвидации организации отличается смена собственника имущества организации или изменение подведомственности (подчиненности), наличие которых не прерывает трудовые отношения, за исключением руководителя организации, его заместителей и главного бухгалтера, с которыми новый собственник не позднее 3 месяцев со дня возникновения у него права собственности может расторгнуть трудовой договор по основанию, закрепленному в п. 4 ст. 81 ТК РФ.

При увольнении в связи с ликвидацией организации работникам установлены определенные гарантии, установленные законодательством.
Уведомление о прекращении трудовых договоров 

в связи с ликвидацией организации

О предстоящем увольнении работников в связи с ликвидацией организации необходимо уведомить профсоюзный орган не менее чем за три месяца до увольнения и провести с ним переговоры о соблюдении прав и интересов членов профсоюза (п. 2 ст. 12 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности»).

Обязанностью работодателя в связи с ликвидацией организации является выполнение требования закона о персональном письменном предупреждении каждого работника под роспись о предстоящем увольнении не менее чем за 2 месяца до увольнения (ч. 2 ст. 180 ТК РФ). При этом предупредить необходимо всех работников (в том числе и тех, кто находится на больничном, в отпусках и т.п.).

Это означает, что каждому работнику необходимо выдать персональное (индивидуальное) уведомление. Факт надлежащего предупреждения работника о предстоящем увольнении подтверждается его подписью на уведомлении. Поскольку законом не предусмотрено составление уведомления в двух экземплярах, работодатель решает вопрос о выдаче такого документа работнику самостоятельно: либо передает ему второй экземпляр уведомления, либо делает по его просьбе копию.

В соответствии с п. 2 ст. 62 ГК РФ учредители (участники) юридического лица или орган, принявшие решение о ликвидации юридического лица, назначают ликвидационную комиссию (ликвидатора) и устанавливают порядок и сроки ликвидации. К ликвидационной комиссии переходят полномочия по управлению делами юридического лица, от имени которого она выступает в суде (п. 3 ст. 62 ГК РФ).

Следовательно, все распорядительные действия, связанные с увольнением работников по основанию п. 1 ч. 1 ст. 81 ТК РФ, осуществляет председатель ликвидационной комиссии, в том числе уведомляет работников  территориальной профсоюзной организации о предстоящем прекращении трудовых договоров. Поскольку ликвидация может продлиться свыше двух месяцев, рекомендуется уведомлять работников более, чем за два месяца.

Работник считается надлежащим образом предупрежденным о предстоящем увольнении, если он ознакомился с уведомлением под роспись. Если работник отказывается поставить подпись, то оформляется соответствующий акт. В случае отсутствия работника на рабочем месте по какой-либо причине (отпуск, болезнь) работодателю следует вызвать его и ознакомить с уведомлением под роспись. Если же сделать это невозможно, то рекомендуется направить по почте письмо с описью вложения и уведомлением о вручении. Течение двухмесячного срока предупреждения в таком случае начнется с того момента, как работник расписался на уведомлении о вручении.

В ч. 2 ст. 180 ТК РФ установлен минимальный срок, за который работника необходимо предупредить о предстоящем увольнении. Если указанный в уведомлении срок истек, а трудовой договор не был расторгнут, то прекращение трудового договора после данного срока является нарушением, поскольку работодатель обязан определить последний день работы работника. Если в этот день работник не был уволен, работодатель должен будет предупредить его повторно за два месяца. В противном случае работник может оспорить увольнение в суде в связи с нарушением процедуры.

Выходное пособие и другие выплаты работникам при увольнении в связи с ликвидацией территориальной профсоюзной организации

При расторжении трудового договора в связи с ликвидацией организации увольняемому работнику выплачивается выходное пособие в размере среднего месячного заработка, а также за ним сохраняется средний месячный заработок на период трудоустройства, но не свыше двух месяцев со дня увольнения (с зачетом выходного пособия). 

В исключительных случаях средний месячный заработок сохраняется за уволенным работником в течение третьего месяца со дня увольнения по решению органа службы занятости населения при условии, если в двухнедельный срок после увольнения работник обратился в этот орган и не был им трудоустроен (ч. 2 ст. 178 ТК РФ).

Выходное пособие выплачивается работнику в день окончания трудового договора. Для того чтобы работник получил сохраненный за ним средний заработок, он должен представить работодателю соответствующее заявление и трудовую книжку, в которой отсутствует запись о трудоустройстве. Поскольку средний заработок сохраняется за работником на срок не свыше двух месяцев (с зачетом выходного пособия), то работодатель обязан выплатить его по окончании второго месяца с момента прекращения трудового договора.

Порядок выплат некоторым категориям работников отличается от общего правила. Например, работникам, работающим в организациях Крайнего Севера и приравненных к ним местностях выходное пособие выплачивается в размере среднего месячного заработка, за ними также сохраняется средний месячный заработок на период трудоустройства, но не свыше трех месяцев со дня увольнения (с зачетом выходного пособия) (ст. 318 ТК РФ). В исключительных случаях средний месячный заработок сохраняется за указанными работниками в течение четвертого, пятого и шестого месяцев со дня увольнения по решению органа службы занятости населения, если в месячный срок после увольнения работник обратился в этот орган и не был им трудоустроен.

Выходное пособие в размере среднего месячного заработка и сохраняемый средний месячный заработок, предусмотренные ч. 1 и 2 ст. 318 ТК РФ, выплачиваются по прежнему месту работы за счет средств работодателя.

Прекращение трудовых отношений с председателем территориальной профсоюзной организации и работниками, включенными в состав ликвидационной комиссии

Председатель ликвидируемой профсоюзной организации увольняется в порядке, установленном п. 2 ст. 278 и ст. 279 ТК РФ.

В соответствии с п. 2 ст. 278 ТК РФ трудовой договор с руководителем организации может быть расторгнут в любое время до истечения срока его действия в связи с принятием уполномоченным органом юридического лица, либо собственником имущества организации, либо уполномоченным собственником лицом (органом) решения о прекращении трудового договора, независимо от того, совершены ли руководителем виновные действия, при условии соблюдения гарантий, предусмотренных ч. 6 ст. 81 и ст. 279 ТК РФ. При этом работодатель не обязан мотивировать такое решение.

В соответствии с пунктом 6 статьи 23  и п.6 ст. 33 Устава Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации решение о досрочном прекращении полномочий и расторжении трудового договора с председателем первичной профсоюзной организации по основаниям, предусмотренным законодательством (кроме собственного желания), принимается на внеочередной конференции, которая созывается профсоюзным комитетом по собственной инициативе, по требованию не менее одной трети членов Профсоюза, состоящих на учете в данной организации Профсоюза, или по требованию вышестоящего профсоюзного органа.

Следовательно, для досрочного прекращения полномочий выборного единоличного исполнительного органа профсоюзной организации – председателя профсоюзной организации, необходимо соответствующее решение конференции профсоюзной организации, на основании которого расторгается трудовой договор с председателем организации Профсоюза. Вопрос о досрочном прекращении полномочий председателя территориальной профсоюзной организации следует включить в повестку дня внеочередной конференции ликвидируемой профсоюзной организации.

При этом в постановлении конференции целесообразно закрепить дату прекращения полномочий председателя профсоюзной организации. В постановлении конференции необходимо предусмотреть, что компенсация председателю профсоюзной организации в соответствии со ст. 279 ТК РФ выплачивается авансом до прекращения с ним трудового договора.
Если руководитель и другие работники ликвидируемой территориальной профсоюзной организации включены в состав ликвидационной комиссии, то после расторжения трудовых договоров с ними заключаются гражданско-правовые договоры об оказании услуг по проведению ликвидации.

Расторжение трудового договора до истечения срока предупреждения
Трудовое законодательство предусматривает возможность расторгнуть трудовой договор с работником в связи с ликвидацией организации с его письменного согласия до истечения срока предупреждения об увольнении (ч. 3 ст. 180 ТК РФ). В таком случае работодатель обязан выплатить работнику дополнительную компенсацию в размере среднего заработка, исчисленного пропорционально времени, оставшемуся до окончания срока предупреждения.

Поскольку Трудовой кодекс РФ использует понятие «согласие», а не «соглашение», при расторжении трудового договора до истечения срока предупреждения не нужно заключать двустороннее соглашение, достаточно письменного заявления работника или отметки «согласен» на предложении работодателя уволиться до окончания срока предупреждения.

Оформление приказа о расторжении трудового договора в связи с ликвидацией организации 
Приказ о расторжении трудового договора составляется по унифицированной форме № Т-8
. В нем указывается, что трудовые отношения прекращаются согласно п. 1 ч. 1 ст. 81 ТК РФ в связи с ликвидацией организации. В приказе также приводится ссылка на решение конференции о ликвидации юридического лица, отражаются реквизиты уведомления об увольнении, а в случае досрочного расторжения договора - реквизиты соответствующего заявления. 

Внесение записи в трудовую книжку при расторжении трудового договора в связи с ликвидацией организации
Запись о расторжении трудового договора в связи с ликвидацией организации вносится в трудовую книжку со ссылкой на п. 1 ч. 1 ст. 81 ТК РФ.

Все записи, внесенные в трудовую книжку за время работы у данного работодателя, заверяются подписями работника, ответственного за ведение трудовых книжек, и увольняемого работника, а также печатью работодателя. Это предусмотрено п. 35 Правил ведения и хранения трудовых книжек, изготовления бланков трудовой книжки и обеспечения ими работодателей (утв. постановлением Правительства РФ от 16 апреля 2003 г. № 225 «О трудовых книжках»).

Трудовая книжка выдается работнику в день прекращения трудового договора (ч. 4 ст. 84.1 ТК РФ). При ее получении работник должен расписаться в личной карточке и в книге учета движения трудовых книжек и вкладышей в них (абз. 3 п. 41 указанных Правил).

В случае ликвидации организации работодатель передает хранящиеся у него невостребованные трудовые книжки в государственный или муниципальный архив (ч. 10 ст. 23 Федерального закона от 22 октября 2004 г. № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации»).

Оформление личной карточки при расторжении трудового договора в связи с ликвидацией организации
В личную карточку (унифицированная форма № Т-2) вносится запись о расторжении трудового договора в связи с ликвидацией организации по основаниям п. 1 ч. 1 ст. 81 ТК РФ. При получении трудовой книжки работник должен расписаться в личной карточке (п. 41 постановления Правительства РФ от 16 апреля 2003 г. № 225 «О трудовых книжках»).

Выдача документов, связанных с работой
Согласно ч. 4 ст. 84.1 ТК РФ в день прекращения трудового договора работодатель обязан выдать работнику по его письменному заявлению заверенные надлежащим образом копии документов, связанных с работой. Кроме того, в соответствии с подп. 3 п. 2 ст. 4.1 Федерального закона от 29 декабря 2006 г. № 255-ФЗ работнику должна быть выдана справка о сумме заработка за два календарных года, предшествующих году прекращения работы (службы, иной деятельности).

С просьбой выдать указанную справку может обратиться и ранее уволенный работник. В этом случае работодатель должен выдать ее не позднее трех рабочих дней со дня подачи письменного заявления. Заявление работник может подать лично, через своего законного представителя (доверенное лицо) или направить по почте. Если заявление подается через доверенное лицо, то необходимо представить документы, удостоверяющие личность и полномочия данного лица. Работодатель несет ответственность за достоверность сведений, содержащихся в справке (ст. 15.1 Закона № 255-ФЗ). Форма справки и Порядок ее выдачи утверждены приказом Минтруда России от 30 апреля 2013 г. № 182н.

Выдача справки для определения размера пособия по безработице
После расторжения трудового договора работник может обратиться в службу занятости для получения пособия по безработице. Для постановки на учет он должен представить в том числе справку о среднем заработке за последние три месяца (п. 2 ст. 3 Закона о занятости населения). Такую справку работодатель выдает не позднее трех рабочих дней с даты обращения к нему работника (ст. 62 ТК РФ). Форма справки на федеральном уровне не утверждена. Поэтому работодатель может ее заполнить по форме, утвержденной органами государственной власти субъектов РФ и используемой в работе территориальных органов службы занятости. Если же региональная форма не установлена, то справка может быть составлена в произвольной форме с указанием сведений о среднем заработке, рассчитанном в соответствии с постановлением Минтруда РФ от 12 августа 2003 г. № 62.

При этом, как разъяснил Роструд в письме от 8 ноября 2010 г. № 3281-6-2, непредставление справки по форме, утвержденной нормативными правовыми актами субъекта РФ, не может служить основанием для отказа в признании гражданина безработным и начислении пособия по безработице.

Уведомление судебного пристава-исполнителя и взыскателя об увольнении работника-должника
Работодатель обязан незамедлительно сообщить судебному приставу-исполнителю и (или) взыскателю об увольнении работника, из заработной платы которого производились удержания по исполнительному документу, и вернуть им этот документ (ч. 4 ст. 98 Федерального закона от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве»). 

Если удержания были связаны с уплатой алиментов, соответствующую информацию нужно направить как судебному приставу-исполнителю, так и лицу, получающему алименты. Срок для направления сведений в этом случае составляет три дня (ч. 1 ст. 111 Семейного кодекса РФ).

Поскольку срок возврата исполнительного документа Семейным кодексом РФ не установлен, целесообразно вернуть документ как можно скорее. В противном случае работодатель может быть привлечен к административной ответственности по ч. 3 ст. 17.14 КоАП РФ за неисполнение или несвоевременное исполнение обязанности, предусмотренной ч. 4 ст. 98 Федерального закона от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ.

К исполнительным документам, в соответствии с ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ относятся:

- исполнительные листы;

- судебные приказы;

- нотариально удостоверенные соглашения об уплате алиментов или их нотариально удостоверенные копии.

В возвращаемом исполнительном документе необходимо сделать отметку о произведенных взысканиях (ч. 4 ст. 98 Федерального закона от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ). Отметка должна содержать следующие сведения (письмо ФССП России от 25 июня 2012 г. № 12/01-15257, абз. 2 п. 10 разд. II Приложения № 1 к Методическим рекомендациям по порядку исполнения требований исполнительных документов о взыскании алиментов, утвержденным ФССП России 19 июня 2012 г. № 01-16):

а) общий размер удержаний;

б) сумма, удержанная на момент увольнения работника;

в) номер платежного поручения (квитанции);

г) дата перечисления;

д) остаток задолженности.

Отметка о произведенных взысканиях заверяется печатью организации и подписью должностного лица.

За несвоевременный возврат исполнительного документа предусмотрен штраф (ч. 3 ст. 17.14 КоАП РФ):

- для должностных лиц - от 15 000 до 20 000 руб.;

- для юридических лиц - от 50 000 до 100 000 руб.

� Приказ ФНС России от 25 января 2012 г. № ММВ-7-6/25@ «Об утверждении форм и требований к оформлению документов, представляемых в регистрирующий орган при государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств».


� Приказ ФНС России от 25 января 2012 г. № ММВ-7-6/25@ «Об утверждении форм и требований к оформлению документов, представляемых в регистрирующий орган при государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств».  


� С 1 января 2013 года формы первичных учетных документов, содержащиеся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, утвержденные постановлением Госкомстата РФ от 5 января 2004 г. № 1 не являются обязательными к применению. Вместе с тем обязательными к применению продолжают оставаться формы документов, используемых в качестве первичных учетных документов, установленные уполномоченными органами в соответствии и на основании других федеральных законов (например, кассовые документы) (информация Минфина России № ПЗ-10/2012).
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