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XXVIII ОТЧЕТНО-ВЫБОРНАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	
17 декабря 2014 г.
	
г. Вологда
	
№ 1


Заслушав и обсудив отчетный доклад Вологодского областного комитета Профсоюза и ревизионной комиссии за период с декабря 2009 года по декабрь 2014 года, делегаты XXVIII Конференции Вологодской областной организации Профсоюза отмечают результативную и последовательную работу областного комитета в отчетном периоде по представительству и защите индивидуальных и коллективных социальных, трудовых, профессиональных прав и интересов членов Профсоюза.

Основой деятельности областного комитета, его Президиума являются Устав Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации, Программа развития деятельности Профсоюза на 2010-2015 гг., принятая на VI Съезде Общероссийского Профсоюза образования, решения XXVII отчетно-выборной конференции Вологодской областной организации Профсоюза.

Деятельность выборных органов проходила в условиях значительных изменений, как в обществе, так и в системе образования. Принят федеральный "Закон об образовании", реализован Приоритетный Национальный Проект «Образование», введены Федеральные государственные образовательные стандарты, Профессиональный стандарт педагога. Продолжается реструктуризация системы общего и профессионального образования в рамках Государственной программы развития образования. 

Реализуя основные направления государственной социальной политики, определенные майскими (2012 г.) Указами Президента страны В.В. Путина, областной комитет Профсоюза активно обеспечивал последовательную позицию Центрального Совета Профсоюза, направленную на повышение уровня жизни членов Профсоюза.

Несмотря на активно идущие в отрасли процессы оптимизации сети образовательных учреждений и численности работников, областной комитет Профсоюза, профсоюзные комитеты на местах стремились сохранять стабильную численность и обеспечивать финансовую устойчивость организаций. 

По состоянию на 1 января 2014 года численность организации составила 21454 члена Профсоюза. В Профсоюз объединены почти 60% работающих в области образования и студентов. Процент профсоюзного членства, более низкий чем в среднем по РФ, во многом объясняется не только недостатками в организационной работе, но и наличием в сфере образования первичных организаций других профсоюзов: Агропромышленного комплекса, Горно-металлургического профсоюза России, а также существованием в городе Череповце самостоятельной организации, не входящей в структуру Общероссийского Профсоюза образования и в целом ФНПР.
Высокий уровень реализации комплекса мер по сохранению и укреплению профсоюзных организаций на протяжении пяти лет обеспечивали Междуреченский, Кич-Городецкий, Вашкинский, Череповецкий, Великоустюгский районные комитеты Профсоюза, профсоюзный комитет ИСЭРТ РАН. За последний год отчетного периода роста численности организации добились Харовский и Кич-Городецкий районные комитеты Профсоюза.
Многие районные и городские комитеты Профсоюза вместе с руководителями работают над достижением высокого уровня корпоративной культуры: в каждой территории есть первичные организации, где 100% работающих являются членами Профсоюза. В Год первичной профсоюзной организации районные и городские комитеты Профсоюза изучали и распространяли их опыт.

Большую организаторскую работу проводят профсоюзные комитеты вузов по приему студентов в Профсоюз. Благодаря настойчивости студенческого состава профкомов вузов и заместителей председателей профорганизаций по работе со студентами ежегодно не менее 85% первокурсников вступают в Общероссийский Профсоюз образования, что позволяет областной организации и первичным профсоюзным организациям вузов успешно развиваться.

Значительно ниже областного  уровня остается профсоюзное членство в Сокольской, Белозерской, Шекснинской, Сямженской, Чагодощенской районных организациях Профсоюза.

Большой резерв для создания новых организаций и роста профсоюзного членства имеют Бабаевская, Белозерская, Вытегорская, Кадуйская, Тотемская, Усть-Кубинская, Чагодощенская районные и Вологодская и Сокольская городские организации Профсоюза.
Главным методом работы областного комитета Профсоюза в достижении уставных целей был социальный диалог. Вместе с Департаментом образования Вологодской области, объединениями работодателей, управлениями образования многие актуальные для сферы вопросы решались на принципах социального партнерства. 
Региональное отраслевое соглашение по образовательным учреждениям Вологодской области стало базовым документом для разработки и принятия территориальных соглашений в муниципальных образованиях и коллективных договоров в образовательных учреждениях области. Выполнение сторонами достигнутых договоренностей на основе Регионального отраслевого Соглашения, территориальных соглашений муниципального уровня, обязательств, определенных в коллективных договорах, позволило коллективам и работникам работать стабильно и результативно, достойно выполняя государственные задачи и профессиональные обязанности.

В рамках областной трехсторонней комиссии и отраслевой комиссии по выполнению Регионального отраслевого соглашения формировались векторы социального взаимодействия, определялись пути решения острых социальных вопросов, согласовывались нормативно-правовые акты.

В целях объективного анализа проблем областной комитет Профсоюза был участником социологических исследований, проводимых Центральным Советом Профсоюза по изучению уровня жизни работников и студентов, учебной нагрузки, состояния здоровья, качества проведения медицинских осмотров, аттестации рабочих мест по охране труда и другим вопросам.

Переговоры по повышению заработной платы членов Профсоюза всех должностей и профессий были и остаются главным приоритетом в работе выборных профсоюзных органов. Введение и совершенствование новой системы оплаты труда, практические шаги по выполнению майских указов Президента В.В. Путина и Программы совершенствования оплаты труда работников бюджетной сферы потребовали направленных согласованных действий работодателей и Профсоюза. 

Ни одно повышение заработной платы за все пять лет не прошло без переговоров сторон социально-трудовых отношений. Благодаря настойчивости Центрального Совета Профсоюза, взаимодействию с Вологодской областной федерацией профсоюзов и ФНПР, а также с социальными партнерами, размер номинальной средней заработной платы работников отрасли увеличился за отчетный период в 2,4 раза. 
Профсоюзный мониторинг, организованный Центральным Советом, областным комитетом Профсоюза, позволил сделать вывод, что реальные меры Правительства области и Департамента образования по выполнению «дорожных карт» позволили, в основном, выполнить целевые показатели. Не выполнены указы Президента по педагогическим работникам дополнительного образования 

В течение отчетного периода работники отрасли принимали участие во Всероссийских акциях: «За достойный труд и заработную плату, стабильную занятость!», «МРОТ – по закону», «Бюджетникам страны– достойную зарплату», «Даешь строительство справедливости!», «Достойный труд – достойная заработная плата!» и других. В 2012 году при принятии проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» областным комитетом Профсоюза были направлены обращения работников образования и студентов депутатам Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации с предложениями в проект Закона.

Областным комитетом была продолжена активная правозащитная деятельность. Общественный контроль за соблюдением норм трудового законодательства осуществляла правовая инспекция труда, которую возглавила главный правовой инспектор труда Т.А. Белова. В состав инспекции в настоящее время входят 52 внештатных правовых инспектора труда. Проверки соблюдения работодателями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, проведены за этот период в 1052 образовательных учреждениях: из них 335 учреждений проверено комплексно и 717 в рамках общепрофсоюзных проверок. 
В правовую инспекцию труда обратились 9982 работника образования - члена Профсоюза с жалобами и заявлениями на нарушение их трудовых прав, 9679 из них были признаны обоснованными и получили положительное разрешение. На личном приеме в областной и территориальных организациях Профсоюза принято 11 938 членов профсоюза, 11434 обращения или 95,8 % которых были рассмотрены положительно.
Экономическая эффективность правозащитной работы за 2010-2014 годы составила 97 миллионов 749 тысяч рублей.
В целях защиты прав работников областной комитет активно участвует в качестве эксперта при подготовке нормативных документов в работе главной аттестационной комиссии, анализирует предложения по вопросам повышения квалификации и переподготовки педагогических и руководящих кадров, защищает интересы работников в решении возникающих проблем
Формирование корпоративной культуры, пропаганда передового опыта, повышение авторитета и имиджа областной организации и Профсоюза в целом способствовало укреплению организаций всех уровней.

В этих целях для профсоюзного актива Президиумом областного комитета Профсоюза и президиумами территориальных организаций проведено большое количество смотров и конкурсов по различным направлениям деятельности. Активное участие областная организация Профсоюза принимала во всех конкурсах и мероприятиях Вологодской областной федерации профсоюзов.
Проведение территориальными организациями спартакиад, соревнований, лыжных кроссов, туристских слетов помогают в укреплении здоровья членов Профсоюза и сплочении коллективов. Традиционным стало совместное проведение Департаментом образования и областной организацией Профсоюза туристского слета работников образования области.
Недостаточно внимания Президиум областного комитета и выборные органы территориальных организаций Профсоюза уделяли вопросам реализации молодежной политики в Профсоюзе. В целом в организации не создана система работы с молодежью, несмотря на взаимодействие с клубами молодых учителей в районах и региональной организацией "Ассоциация молодых педагогов".

Продолжена работа по формированию пенсионной грамотности членов Профсоюза через совместную работу с отделениями Пенсионного фонда РФ и проведение конкурсов с НПФ "Стальфонд" и областным отделением ПФР.
Многие профсоюзные организации, несмотря на отсутствие с 2013 года государственного финансирования санаторно-курортного оздоровления работников бюджетной сферы, сами продолжают заниматься отдыхом и оздоровлением сотрудников и их детей. Председатели первичных профсоюзных организаций снимают с работодателя большой участок работы по направлению заявок на путевки в детские оздоровительные лагеря. Большая работа по направлению сотрудников и их детей на отдых проводилась вузовскими профсоюзными организациями.
За период с 2010 по 2014 годы возможностью приобрести льготную путевку с 20 %-ной скидкой в санатории "Новый источник" и "Бобровниково" воспользовались 145 членов Профсоюза.

Достигнутые результаты стали возможными благодаря целенаправленной результативной работе областного комитета, участию профсоюзных комитетов в создании условий для эффективной работы членов Профсоюза и коллективов в целом. 
Вместе с тем делегаты Конференции отмечают, что в новом отчетном периоде выборным органам областной организации Профсоюза рекомендовано продолжать работу по повышению эффективности деятельности всех профсоюзных структур, укреплению мотивации профсоюзного членства, повышению уровня жизни членов Профсоюза, реального роста доходов и заработной платы работников, стипендий студентов, недопущению увеличения учебной нагрузки и снижения уровня социальных гарантий. 
Необходимо вместе с социальными партнерами продолжать переговоры по принятию на федеральном уровне единых базовых ставок и окладов по всем должностям и профессиям, увеличению гарантированной части заработной платы, изменению методики расчета среднего заработка, установления минимальной заработной платы на уровне прожиточного минимума.
XXVIII отчетно-выборная конференция постановляет:
1. Признать работу областного комитета Профсоюза за отчетный период удовлетворительной.
2. Утвердить отчет контрольно-ревизионной комиссии областной организации Профсоюза.
3. Считать главной задачей в деятельности выборных профсоюзных органов на предстоящий период повышение эффективности работы по представительству и защите трудовых прав, профессиональных и социально-экономических интересов членов Профсоюза в сфере занятости, повышения квалификации, оплаты труда, пенсионного обеспечения, охраны труда и здоровья, обеспечения жильём, оплаты коммунальных услуг, не допуская снижения уровня социальных гарантий работников образования и обучающихся. В этих целях необходимо:

3.1.Повышать эффективность социального партнерства на основе существенного обновления содержания и структуры соглашений и коллективных договоров. 

3.2. Активизировать работу по реализации представительской функции профсоюзных организаций в условиях развития государственно-общественного принципа управления образовательными организациями.

3.3. Участвовать в реализации и совершенствовании нормативно-правовой базы, разработке и правовой экспертизе проектов законодательных и иных нормативных правовых актов на основе поиска и развития инновационных форм правовой работы, направленных на повышение результативности.

3.4. Развивать практику проведения тематических проверок, взаимодействия с государственными органами контроля и надзора за соблюдением трудового законодательства.

3.5. Использовать институты общественного обсуждения, в том числе в сети Интернет, в целях учета мнения широкого круга педагогической, научной и родительской общественности при подготовке и принятии социально-значимых проектов.

3.6. Принимать необходимые меры, способствующие решению вопросов финансирования мероприятий по охране труда, повышению ответственности работодателей за обеспечение здоровых и безопасных условий труда, своевременного проведения специальной оценки условий труда.

4. Содействовать конструктивному взаимодействию профсоюзных организаций с органами власти, работодателями при реализации приоритетных задач государственной политики в сфере образования, в том числе привлечению и закреплению молодых педагогов в образовательных организациях. Создать при областной организации Профсоюза Совет молодых педагогов. Создать студенческие первичные профсоюзные организации во всех педагогических колледжах области.
5. В целях дальнейшего организационного, финансового и кадрового укрепления областной организации Профсоюза:

5.1. Продолжить работу по совершенствованию организационной структуры, направленной на повышение способности профсоюзных организаций всех уровней адекватно и быстро реагировать на социально-экономические, содержательные и структурные изменения в сфере образования.
5.2. Принять дополнительные меры по усилению направленности использования средств профсоюзного бюджета на реализацию уставных целей и задач, в том числе путем создания целевых фондов, совершенствованию системы распределения профсоюзного бюджета по уровням профсоюзной структуры, поэтапному переходу организаций на централизованный бухгалтерский учет.
5.3. Продолжить практику социальной поддержки членов Профсоюза путем консолидации профсоюзных средств на реализацию Программ и Положений, направленных на повышение доступности лечения и оздоровления, расширения спектра медицинских услуг, организации добровольного медицинского страхования.
5.4. Разработать стратегию кадровой политики областной организации Профсоюза, механизмы совершенствования системы обучения и повышения квалификации профсоюзных кадров и актива, в том числе путем формирования при выборных коллегиальных профсоюзных органах целевых фондов на обучение актива.
6. Усилить разъяснительную работу о деятельности Профсоюза, профсоюзных органов всех уровней по представительству и защите интересов членов Профсоюза, принимаемых решениях и ходе их выполнения. С этой целью:

6.1. Завершить работу по созданию сайтов и страниц профсоюзных организаций на сайтах образовательных организаций;

6.2. Добиться, чтобы каждая первичная профсоюзная организация имела подписку на профсоюзные издания.
6.3. Развивать инновационные формы работы, направленные на мотивацию профсоюзного членства, формирование положительного имиджа Профсоюза, повышение качества жизни членов Профсоюза.
7. Поручить областному комитету Профсоюза после проведения VII Съезда Профсоюза подготовить «Основные направления деятельности областной организации Профсоюза на 2015-2019 годы» с учетом предложений, изложенных в отчетном докладе и высказанных делегатами конференции.

